
Алгоритмы проведения 
начальных работ 
по организации 
обращения с отходами
Н. В. Бирюкова, начальник отдела 
нормирования воздействия на окружающую среду ООО «ЭКОТИМ»

Вниманию читателей предлагаются алгоритмы проведения учета отходов, их инвента-
ризации и паспортизации на предприятии.

Составленные алгоритмы представляются актуальны-
ми как для начинающих экологов, так и для профессиона-
лов со стажем ввиду того, что в рамках реализации «регу-
ляторной гильотины» и требований Федерального закона 
от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях 
в Российской Федерации» с 1 января 2021 г. действуют но-
вые порядки учета в области обращения с отходами и па-
спортизации отходов I–IV классов опасности.

Отдельно отмечу, что алгоритм по инвентаризации от-
ходов является результатом моего собственного нарабо-
танного опыта, не претендует на истину в последней ин-
станции и изложен для того, чтобы экологи могли взять 
что-то за основу проведения данного процесса ввиду от-
сутствия соответствующего регулирования на федераль-
ном уровне. 

Напомню, что с 1 января 2016 г. из ст. 11 Федерального 
закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства 
и потребления» было исключено требование о проведе-
нии инвентаризации отходов. Несмотря на то что п. 9 ст. 1 
Федерального закона от 29.12.2014 № 458-ФЗ должен был 
вступить в силу с 1 января 2016 г. (он предусматривал про-
ведение инвентаризации отходов и объектов их разме-
щения), Федеральный закон от 29.12.2015 № 404-ФЗ, так-
же вступивший в силу 1 января 2016 г., изложил (в ч. 3 ст. 2) 
абзац 7-й п. 2 ст. 11 в новой редакции, предусматривающей 
проведение инвентаризации только объектов размеще-
ния отходов.
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В настоящий момент только ч. 3 ст. 67 Федерально-
го закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей 
среды» и п. 4 Требований к программе производственно-
го экологического контроля (ПЭК), утвержденных при-
казом Минприроды России от 28.02.2018 № 74, содержат 
отсылку к результатам инвентаризации отходов произ-
водства и потребления. Но только к ее результатам. 

Таким образом, ни один хозяйствующий субъект 
не может быть привлечен к ответственности за отсут-
ствие отчета об инвентаризации отходов. 

Однако новый Порядок учета в области обращения 
с отходами, утвержденный приказом Минприроды Рос-
сии от 08.12.2020 № 1028, содержит положение о том, 
что хозяйствующим субъектом должна быть составле-
на таблица «Состав образующихся видов отходов, подле-
жащих учету», в которую входят:
 ▸ выявленные вещества, материалы, которые образо-

вались при производстве продукции, выполнении 
работ, оказании услуг, в том числе при газоочистке, 
очистке сточных и оборотных вод, очистке оборудо-
вания, территории, ликвидации загрязнений, 

 ▸ изделия, которые утратили потребительские свой-
ства при их использовании для производства про-
дукции, выполнения работ, оказания услуг.
Также отмечу, что нет никаких обязательных тре-

бований на федеральном уровне к содержанию 
и оформлению внутренних руководящих документов, 
в соответствии с которыми регулируется деятельность 
хозяйствующего субъекта по организации первичного 
учета в области обращения с отходами, при проведении 
инвентаризации отходов производства и потребления 
(речь о приказах, распоряжениях, стандартах, положе-
ниях, инструкциях и т. д.).

Однако могут быть отраслевые, региональные тре-
бования и (или) рекомендации. Например, в Москов-
ской области – распоряжение Мингосуправления МО 
от 03.03.2021 № 11-20/РВ «Об утверждении Порядка уче-
та в области обращения с отходами в Министерстве го-
сударственного управления, информационных техноло-
гий и связи».

Алгоритмы (рис. 1  00, рис. 2  00, рис. 3  00) содер-
жат ссылки на соответствующие нормативные правовые 
документы (НПА) и на ответственность, предусмотрен-
ную действующим законодательством за нарушение тех 
или иных требований.
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Шаг 3
Первичный учет

Пункты 8, 9, 15 Порядка
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Шаг 4
Обобщенные данные 
Пункты 11–12 Порядка
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бл

иц
ы

 у
че

та
, м

ож
но

 о
тр

аж
ат

ь 
пр

ие
м

 и
 п

ер
ед

ач
у 

от
хо
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.
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Шаг 1 Организационный Шаг 2 Сбор данных
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за
ц

ии
, е

е 
ак

ту
ал

из
ац

ию
, в

 т
.ч

. п
ри

 п
оя

вл
ен

ии
 р

ан
ее

 
не

уч
те

нн
ы

х 
от

хо
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ц
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ио
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ан
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ан
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оо
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рь
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 т
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ан
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Шаг 3 оОбработка анных Шаг 4 Результаты Шаг 5 Актуализация
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по
 и

нв
ен

та
ри

за
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, т
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 т
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ан
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т.

 д
., 

т.
 е

. 
пр

и 
из

м
ен

ен
ии

 в
ну

тр
ен

ни
х 

пр
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Р
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*рабочих дня **календарных дня ***рабочих дня со дня установления при учете 
отходов или изменения процесса/вида 
деятельности

Важно!
Внесение изменений в паспорта отходов 
не допускается

Направлять копии разработанных паспортов 
в Росприроднадзор не требуется

Сопоставление и установления идентичности классификационных признаков 
отхода (происхождение, состав, агрегатное состояние и физическая 

форма) с использованием ФККО и банка данных об отходах (при проведении 
инвентаризации в рамках организации учета отходов)

Отходы в ФККО 
установлено полное соответствие классификационных признаков

Паспорт ФККО 
Приложение 2 к приказу Минприроды Россииот 08.12.2020 N 1026

Подлежит переоформлению в следующих случаях:
 ▸ реорганизация юридического лица, изменение наименования ЮЛ, адреса места 
его нахождения;
 ▸ изменения места жительства, фамилии, имени и отчества (при наличии) ИП, 
реквизитов документа, удостоверяющего его личность

Паспорт действует бессрочно. Документы, на основании которых установлено 
соответствие отходов I–IV классов опасности виду отходов, включенному в ФККО, 
подлежат хранению хозяйствующими субъектами в течение всего срока действия 
паспорта 

Рис. 3. Блок-схема проведения паспортизации отходов производства и потребления

НПА: ч. 3 ст. 14 Федерального закона  «Об отходах производства и потребления»; 
п. 7 Порядка учета в области обращения с отходами, утв. приказом Минприроды 
России от 08.12.2020 №  1028; Порядок паспортизации, утв. приказом Минприроды 
России от 08.12.2020 № 1026; Порядок подтверждения отнесения отходов I–V классов 
опасности к конкретному классу опасности, утв.приказом Минприроды России 
от 08.12.2020 № 1027; Критерии отнесения отходов к I–V классам опасности по степени 
негативного воздействия на окружающую среду, утв. приказом Минприроды России 
от 04.12.2014 № 536; Порядок ведения государственного кадастра отходов, утв. 
приказом Минприроды России от 30.09.2011 № 792 Перечни нормативных правовых 
актов (их отдельных положений), содержащих обязательные требования, утв. 
Минприроды России, Росприроднадзором, Ростехнадзором (см. на сайте ведомств 
в соответствующих разделах).
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Неисполнение обязанности по отнесению отходов производства и потребления I–V классов 
опасности к конкретному классу опасности для подтверждения такого отнесения или 
составлению паспортов отходов I–IV классов опасности влечет наложение административного 
штрафа (по ч. 9 ст. 8.2 КоАП РФ):
 ▸ на должностных лиц– от 20 000 до 40 000 руб.;
 ▸ на индивидуальных предпринимателей – от 40 000 до 60 000 руб.;
 ▸ на юридических лиц – от 200 000 до 350 000 руб.

Сопоставление и установления идентичности классификационных признаков 
отхода (происхождение, состав, агрегатное состояние и физическая 

форма) с использованием ФККО и банка данных об отходах (при проведении 
инвентаризации в рамках организации учета отходов)

Рис. 3. Блок-схема проведения паспортизации отходов производства и потребления

Отходы не в ФККО – полное соответствие классификационных признаков не установлено

Подготовка материалов обоснования отнесения отхода к определенному классу 
опасности (приказы Минприроды России № 1027, № 536)

Территориальный орган Росприроднадзора

Хозяйствующий субъект при подтверждении класса опасности

Паспорт не ФККО
Приложение 3 к приказу Минприро-

ды России от 08.12.2020 № 1026

Паспорт ФККО 
Приложение 2 к приказу Минприро-

ды России от 08.12.2020 № 1026

ФГБУ «ФЦАО»

ЦА РПН
Включение 

в ФККО

Заявление Сведения  
об отходе

Документы, под-
тверждающие состав

Документы, под-
тверждающие к.о.

Возможно направить через электронный сервис РПН

90*** 
дней

30* дней

30** дней

45* дней
(общий срок)
уведомление 
о результатах

5* дней

30** дней

10** дней

10* дней

25* днейНекомплект 
5* дней

Возврат (5* дней),  
если не направили
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