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В Государственную Думу внесен проект федерального закона № 652508-8 «О внесении из-
менений в Федеральный закон ‘‘О водоснабжении и водоотведении’’».

Ключевая задача законопроекта – восполнить пробел пра­
вового регулирования отношений, связанных с удалением 
сточных вод от «неканализованных» объектов, то есть объ-
ектов, которые не присоединены к централизованной си-
стеме водоотведения (ЦСВ) и сточные воды которых акку­
мулируются в разного рода сооружениях (выгребных ямах, 
септиках и т. д.) и впоследствии вывозятся для сброса в ЦСВ.

Разработчик предлагает:
	▸ определить понятие «нецентрализованная система во-

доотведения» – сооружения и устройства (в том числе вы­
гребные ямы, септики), не подключенные (технологически 
не присоединенные) к ЦСВ, предназначенные для приема 
и временного накопления сточных вод для их дальнейше­
го сброса в ЦСВ;
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	▸ отнести к процессу водоотведения такие этапы, как:
•	 прием сточных вод с использованием объектов нецентра­
лизованной системы водоотведения (при необходимости);
•	 сброс сточных вод (вероятно, имеется в виду сброс сточ­
ных вод в водный объект);

	▸ установить фактически необходимость заключения соб­
ственниками (иными законными владельцами) объектов 
нецентрализованной системы водоотведения для сбро­
са сточных вод из таких объектов в ЦСВ:
•	 либо договора водоотведения с гарантирующей органи­
зацией;
•	 либо договора возмездного оказания услуг с иной орга­
низацией, обеспечивающей транспортировку сточных вод 
и их сброс в ЦСВ, имеющей договор водоотведения с гаран­
тирующей организацией;

	▸ предусмотреть особенности взимания платы за отведение 
сточных вод с использованием объектов нецентрализован­
ной системы водоотведения: расчет платы в таком случае 
определяется исходя из фактического объема отведенных 
сточных вод;

	▸ установить возможность взимания платы за сброс в ЦСВ 
сточных вод из нецентрализованных систем водоот-
ведения, не соответствующих требованиям к составу 
и свойствам сточных вод;

	▸ исключить из закона упоминание жидких бытовых 
отходов (используя при этом альтернативу «сточные во-
ды, сброс которых осуществляется из нецентрализо-
ванной системы водоотведения») для недопущения сме­
шения понятий «сточные воды» и «отходы»;

	▸ определить, что транспортировкой воды (сточных вод) яв­
ляется:
•	 перемещение воды (сточных вод) с использованием во­
допроводных (канализационных) сетей;
•	 перемещение воды (сточных вод) с использованием 
иных сооружений, устройств и средств;

	▸ установить право организации, осуществляющей во­
доотведение, на отказ от заключения договора водо-
отведения в случае несоблюдения организацией, обес­
печивающей транспортировку сточных вод из объектов 
нецентрализованной системы водоотведения в ЦСВ, 
специальных требований к транспортировке и приему 
сточных вод.

Предлагается взи-
мать плату за сброс 
в ЦСВ сточных вод, 

не соответствую-
щих требованиям, 

из нецентрали-
зованных систем 

водоотведения.
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При этом Правительство России должно установить (в рам­
ках Правил холодного водоснабжения и водоотведения):
	▸ особенности водоотведения с использованием нецентра­

лизованной системы водоотведения;
	▸ требования к транспортировке и приему сточных вод, от­

веденных с использованием нецентрализованной системы 
водоотведения, в ЦСВ.
Также предполагается обязательность дифференциации 

тарифа на водоотведение (с учетом категории принимае­
мых сточных вод) при водоотведении с использованием не­
централизованной системы водоотведения.

Законопроект предусматривает изменения в понятийном 
аппарате.

Так, некоторые изменения с учетом накопившейся практи­
ки правоприменения предполагают установление или уточ-
нение определений отдельных понятий.

Например, предлагается уточнить, что «объектами цен­
трализованной системы горячего водоснабжения, холодного 
водоснабжения и (или) водоотведения» могут являться в том 
числе:
	▸ водозаборные сооружения;
	▸ станции водоподготовки;
	▸ насосные станции;
	▸ водопроводные и канализационные сети;
	▸ сооружения, предназначенные для приема сточных вод;
	▸ очистные сооружения сточных вод;
	▸ выпуски сточных вод в водный объект;
	▸ объекты по обращению с осадком сточных вод и осадком 

водоподготовки.
При этом также уточняется, что к объектам централизо­

ванной системы горячего водоснабжения, холодного водо­
снабжения и (или) водоотведения не относятся локальные 
очистные сооружения, водопроводные и канализационные 
сети, расположенные внутри зданий и сооружений.

Одновременно предусмотрено уточнение понятия «сточ-
ные воды ЦСВ». К указанной категории предлагается отно­
сить в том числе сточные воды, сброс которых осуществляет­
ся из нецентрализованной системы водоотведения.

Законопроект также предлагает определить понятия «оса-
док сточных вод» и «осадок водоподготовки» – вещества, 
выделяемые из сточных вод в процессе их очистки и (или) 
транспортировки (осадок сточных вод) либо из воды в резуль­
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тате ее обработки в процессе водоподготовки (осадок водо­
подготовки).

Проект содержит положения, регулирующие вопрос опре-
деления гарантирующей организации для централизо-
ванной ливневой системы водоотведения.

Напомним, что в настоящее время закон исключает возможность 

определения гарантирующей организации для централизованной 

ливневой системы водоотведения.

Законопроект предлагает изменить ситуацию, установив, что для 

централизованной ливневой системы водоотведения может быть 

определена гарантирующая организация.

Важно подчеркнуть, что изменения предполагают установление воз-

можности, а не необходимости определения для централизованной 

ливневой системы водоотведения гарантирующей организации.

Разработчик законопроекта поясняет, что невозможность 
присвоения организации водопроводно-канализационного 
хозяйства (ВКХ), осуществляющей эксплуатацию централи­
зованных ливневых систем водоотведения, статуса гаранти­
рующей организации лишает органы местного самоуправ­
ления возможности назначения организации, обязанной 
заключать договоры водоотведения поверхностных сточных 
вод с любым лицом, чьи объекты подключены к централизо­
ванной ливневой системе водоотведения.

При этом сами организации ВКХ, эксплуатирующие та­
кие системы, не имеющие статуса гарантирующей организа­
ции, не могут включать в тариф расчетную предприниматель­
скую прибыль, что приводит к отсутствию у потенциальных 
инвесторов экономических стимулов для принятия центра­
лизованных ливневых систем водоотведения в эксплуатацию 
и вложения в них инвестиций.

Законопроект предлагает дополнить перечень основа-
ний для осуществления коммерческого учета воды, сточ-
ных вод расчетным способом.

К таким основаниям могут относиться случаи отказа або-
нентом в доступе представителям организации, которая осу­
ществляет горячее водоснабжение, холодное водоснабжение 
и (или) водоотведение и с которой заключены соответствующие 
договоры, или представителям действующей по ее указанию 
иной организации к узлам учета и приборам учета, в том чис­
ле для опломбирования приборов учета, снятия показаний.   
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